SENJA
KOMMUNE

REGLEMENT FOR FINANS- OG
GJELDSFORVALTNING

Revidert 20.06.2024



Innholdsfortegnelse

REGLEMENT FOR FINANS- OG GJELDSFORVALTNING ......coiiiiii ittt 2
1.1 RegIEMENTELS VIFTKEOMIAUE ..ottt 2
1.1.1  Hensikten med reglemMeEnTet.... ... 2
1.1.2  Hvem reglementet gjelder FOr ... 2
1.2 Hiemmel 0g gYIAIGNEt ..ottt e e e nre s 2
2 R o 1= 0 T =Y S 2
2 €V o | T | -1 SR 3
1.3 Forvaltning 0g forvaltniNgStYPEI ..ottt sre s 3
1.4 Formalet med kommunens finans- 0g gjeldsforvaltning ......cc.ccococoeeeeeeeieeceie e 3
15 Generelle rammer 09 DEgrenSNINGET ..o s 3
1.6 Forvaltning av ledig likviditet og andre midler beregnet for driftsformal.............cccccceevne. 4
1.6.1  INNSKUAG § DANK .ottt b e et eb et be e 4
1.6.2 AVKASTNINGSIMAL ..oiviiiiiiiiiieeeees sttt bbbt bbbttt s e 4
1.6.3  RAPPOITEIING cotiitiiitiite ettt bt e bbbt bbbt e b stk e sb et eb e s b e st benb et ebenb e b b 4
1.7 Forvaltning av kommunens gjeldsportefglje og gvrige finansieringsavtaler.................... 5
1.7.1  Vedtak 0m OPPLAK AV LN c.cuiiiiieeeececee ettt ettt r s en sttt sttt ese s e e 5
1.7.2  Fullmakter til KOMMUNEAITEKIBIEN .......ccveviiieiiireec e 5
1.7.3  Valg AV [ANEINSTIUMENTEL ...c.ciiieeeeeeteteetceccee ettt sttt ettt r e es sttt s st et tesesn e e e 5
A S N T EY o T oL (o F=Ta L= o] o o] = PO 5
1.7.5  KonKUrrerende tilDUG ..o 5
1.7.6 Valg av rentebindingsperiode — bruk av sikringsinstrumenter ...........cccoceovvneiiieicinenene 5
1.7.7 Starrelse pa enkeltldn — spredning av [ANE0PPLAK ....ccccvvvereveveeseeceee e 6
O T =T o] e To Y (=] 41 o [T OSSO T R PO U PP PRURPRPRORURPIN 6
1.8 Forvaltning av kommunens langsiktige finansielle aktiva ... 7
1.9 Rammer for KOmmunale garantier ... 7
.91 GENEIEIT .ot b bR R r R e r e r e 7
1.9.2 Lanegarantier knyttet til prioriterte anlegg som er spillemiddelberettiget. ........c.ccovu....... 7
S T = =T o oo Y o (=1 1 o PSSRSO 7
1.10 Vurdering og kvalitetssikring av finansiell riSiKo ........cccccvvviiiiiiii e, 7
1.10.1 KONSTALEIING @V @QVVIK ..ocuiiiiiiiiiie it bbbt sb e bbb e e s e nae b b e 7
1.10.2 RISIKOVUIT NGO ..ottt ettt ettt b et b e bbb sb ettt sb e e ebesbe e ebesbe e ebenbe e 8
1.10.3  KVAITEISSIKIING c.viiiiiitiieectees ettt bbbt eb e bbb st et see s e ebesneseebenbereas 8



REGLEMENT FOR FINANS- OG GJELDSFORVALTNING
1.1 Reglementets virkeomrade

1.1.1 Hensikten med reglementet

Finansreglementet inneholder bestemmelser som hindrer kommunen i & ta en
vesentlig finansiell risiko i finans- og gjeldsforvaltningen, og som sikrer at lgpende
betalingsforpliktelser kan innfris ved forfall. Finansreglementet inneholder ogsa
bestemmelser om hvilke avkastningsmal som skal ligge til grunn for
finansforvaltningen.

Hvis det avdekkes avvik fra finansreglementet, skal det iverksettes ngdvendige tiltak.
Hvis det er ngdvendig for & unnga vesentlig finansiell risiko, blant annet for a sikre at
lopende betalingsforpliktelser kan innfris, skal kommunestyret selv endre
finansreglementet.

Reglementet skal gi rammer og retningslinjer for kommunens finans- og
gjeldsforvaltning. Reglementet utgjer en samlet oversikt over de rammer og
begrensninger som gjelder, og underliggende fullmakter/instrukser/rutiner skal
hjemles i reglementet. Reglementet definerer de avkastnings- og risikoniva som er
akseptable for plassering og forvaltning av likvide midler og midler beregnet for
driftsformal, opptak av lan/gjeldsforvaltning og plassering og forvaltning av langsiktige
finansielle aktiva.

1.1.2 Hvem reglementet gjelder for

Reglementet gjelder for Senja kommune. Reglementet gjelder ogsa for virksomhet i
kommunale foretak etter kommuneloven kapittel 9 og interkommunalt samarbeid
etter kommuneloven § 17. | den grad disse virksomhetene har en egen finans- og
gjeldsforvaltning skal denne utgves i trad med dette reglementet.

Kommunens aksjer og ansvarlige lan i selskaper hvor eierskapet har en
naeringspolitisk eller samfunnsmessig begrunnelse (investeringer av "ikke-finansiell"
karakter) omfattes ikke av reglene i dette reglementet. Finansreglementet regulerer
heller ikke forvaltningen av kommunenes pensjonsmidler.

1.2 Hjemmel og gyldighet

1.2.1 Hjemmel

Dette reglementet er utarbeidet pa bakgrunn av:

e Lov om kommuner og fylkeskommuner av 22. juni 2018, § 14

e Forskrift om gkonomiplan, arsbudsjett, arsregnskap og arsberetning for
kommuner og fylkeskommuner mv. fastsatt av Kommunal- og
moderniseringsdepartementet 7. juni 2019 med hjemmel i lov 22. juni 2018 nr. 83



om kommuner og fylkeskommuner (kommuneloven) § 14-1, § 14-2, § 14-3, § 14-
4, 8§ 14-6, § 14-8, § 14-9, § 25-1 og § 31-1.

e Forskrift om garantier og finans- og gjeldsforvaltning i kommuner og
fylkeskommuner § 14-13 (FOR 2019-11-15-1520) gjeldende fra 2020.

e Kommunal regnskapsstandard nr. 11(revidert) — Finansielle eiendeler og
forpliktelser (GKRS gjeldende fra 1.1.2020)

»{krafttredelse 28februar 2020

1.2.2 Gyldighet
e Reglementet trer i kraft fra og med 20.06.2024. Finans- og gjeldsreglementet skal
vedtas minst én gang i hver kommunestyreperiode.

1.3 Forvaltning og forvaltningstyper

| samsvar med forskrift om kommuners og fylkeskommuners finans- og
gjeldsforvaltning skal reglementet omfatte forvaltningen av alle kommunens
finansielle aktiva (plasseringer) og passiva (rentebaerende gjeld). Gjennom dette
reglementet er det vedtatt malsettinger, strategier og rammer for:

1. Forvaltning av ledig likviditet og andre midler beregnet for driftsformal
med lav risiko.

2. Forvaltning av kommunens gjeldsportefglje og gvrige
finansieringsavtaler

Det er ikke utarbeidet malsettinger, strategier eller rammer for plassering og
forvaltning av langsiktige finansielle aktiva, da kommunen per dags dato ikke har
langsiktige finansielle plasseringer, jfr. pkt. 1.8.

1.4 Formalet med kommunens finans- og gjeldsforvaltning
Finans- og gjeldsforvaltningen har som overordnet formal a sikre en rimelig
avkastning samt stabile og lave netto finansieringskostnader for kommunens
aktiviteter innenfor definerte risikorammer.

Dette sgkes oppnadd gjennom falgende delmal:

e Kommunen skal til en hver tid ha likviditet (inkludert trekkrettigheter) til & dekke
lopende forpliktelser.

e Plassert overskuddslikviditet skal over tid gi en god og konkurransedyktig
avkastning innenfor definerte krav til likviditet og risiko, hensyntatt
tidsperspektiv pa plasseringene.

e Lante midler skal over tid gi lavest mulig totalkostnad innenfor definerte krav til
refinansieringsrisiko og renterisiko, hensyntatt behov for forutsigbarhet i
lanekostnader.

1.5 Generelle rammer og begrensninger

» Kommunestyret skal-selv-gjennomfastsettelse fastsetter av i dette finans- og
gjeldsreglement;ta-stilling-tithva-sem-er-tilfredsstillende-avkasthing-og-et

avkastningsmal til likviditet forvaltet etter reglementets §1.6.2 som er lik eller
bedre enn innskuddsvilkarene i kommunens til en hver tids gjeldende

hovedbankavtale. vesentligfinansielerisikej—tov-om-kemmuner-og
fylkeskommuner§-14-1.



e Reglementet skal baseres pa kommunens egen kunnskap om finansielle
markeder og instrumenter.

e Kommunestyret skal ta stilling til prinsipielle spgrsmal om finans- og
gjeldsforvaltningen. Det paligger Kommunedirektaren en selvstendig plikt til &
utrede og legge frem saker for kommunestyret som anses som prinsipielle.

e Kommunedirektgren skal fortlgpende vurdere egnetheten av reglementets
forskjellige rammer og begrensninger, og om disse pa en klar og tydelig mate
sikrer at kapitalforvaltningen utgves forsvarlig i forhold til de risikoer
kommunen er eksponert for.

e Kommunedirektgren gis fullmakt til & innga og signere avtaler i
overensstemmelse med dette reglementet.

e Kommunedirektgren skal, med hjemmel i dette finans- og gjeldsreglement,
utarbeide ngdvendige fullmakter/instrukser/rutiner for de enkelte
forvaltningsformer som er i overensstemmelse med kommunens overordnede
gkonomibestemmelser og kommunelovens §25-1.

e Finansielle instrumenter og/eller produkter som ikke er eksplisitt tillatt brukt
gjennom dette reglementet, kan ikke benyttes i kommunens finans- og
gjeldsforvaltning.

Konkrete rammer for forvaltning av henholdsvis kommunens midler til driftsformal
(inkl. ledig likviditet) og gjeldsportefgljen omtales i fortsettelsen hver for seg.

1.6 Forvaltning av ledig likviditet og andre midler beregnet for

driftsformal
Kommunens midler til driftsformal (herunder ledig likviditet) skal plasseres i
bankinnskudd. Alle plasseringer skal gjgres i norske kroner (NOK).

Kommunen kan innga rammeavtale for a ivareta det lgpende behov for
banktjenester. Ved valg av hovedbankforbindelse stilles det krav om minimum
internasjonal kredittrating A- eller tilsvarende kredittvurdering. Det kan gjgres avtale
om trekkrettighet.

Ledig likviditet og andre midler beregnet for driftsformal, utover hva som trengs til
dekning av kommunens lgpende forpliktelser de neermeste 3 maneder, kan plasseres
etter fglgende retningslinjer:

1.6.1 Innskudd i bank
For bankinnskudd gjelder fglgende begrensninger:
a) Tidsbinding kan ikke avtales for en periode pad mer enn 6 maneder
b) Et enkelt innskudd med tidsbinding kan ikke utgjgre mer enn NOK—1-miH. 30
% av til en hver tid gjennomsnittlig likviditet

1.6.2 Avkastningsmal
Det sgkes a oppna en avkastning som minimum tilsvarer innskuddsvilkarene i
hovedbankavtalen.

1.6.3 Rapportering

Kommunedirektgren skal i forbindelse med tertialrapportering, legge frem rapporter
for kommunestyret som viser status for forvaltningen av ledig likviditet og andre
midler beregnet for driftsformal, jf. bestemmelsene i gkonomireglementet. | tillegg



skal Kommunedirektaren etter arets utgang legge frem en rapport for kommunestyret
som viser utviklingen gjennom aret og status ved utgangen av aret.

Rapporten skal minimum angi fglgende:

e Fordeling pa de ulike plasseringsalternativer/typer aktiva i kroner
(markedsverdier) og i prosent av de samlede midler til driftsformal.

e Egne rentebetingelser sammenlignet med markedsrenter.

e Kommunedirektgrens kommentarer knyttet til sammensetning,
rentebetingelser/avkastning, vesentlige markedsendringer og endring i
risikoeksponering.

¢ Kommunedirektgrens beskrivelse og vurdering av avvik mellom faktisk
forvaltning og risikorammene i finans- og gjeldsreglementet.

1.7 Forvaltning av kommunens gjeldsportefglje og @vrige
finansieringsavtaler

1.7.1  Vedtak om opptak av lan
Kommunestyret fatter vedtak om opptak av nye lan i budsjettaret.

1.7.2  Fullmakter til Kommunedirektgren

Med utgangspunkt i kommunestyrets vedtak skal Kommunedirektgren gjennomfare
laneopptak, herunder godkjenning av lanevilkar (avdragstid og rentebetingelser).
Kommunens innlan skal for gvrig forvaltes etter de retningslinjer som framgar av
dette reglementet og i trad med bestemmelsene i Kommunelovens § 14 om
laneopptak.

Det kan ogsa tas opp lan til refinansiering av eksisterende gjeld.
Kommunedirektgrens fullmakt kan delegeres til gkonomisjefen.

1.7.3 Valg av laneinstrumenter

Det kan kun tas opp lan i norske kroner.

Lan kan tas opp som direkte 1an i offentlige og private finansinstitusjoner, samt i
livselskaper. Laneopptak kan ogsa gjgres som obligasjonslan eller sertifikatlan.
Finansiering kan ogsa skje gjennom finansiell leasing.

1.7.4  Tidspunkt for laneopptak
Laneopptakene skal vurderes opp mot likviditetsbehov, vedtatt investeringsbudsijett,
forventninger om fremtidig renteutvikling og generelle markedsforhold.

1.7.5 Konkurrerende tilbud

Laneopptak skal sgkes gjennomfart til markedets beste betingelser. Laneopptak tas
opp i trad med kommunens innkjgpsreglement, gkonomireglement og lov om
offentlige anskaffelser.

1.7.6 Valg av rentebindingsperiode — bruk av sikringsinstrumenter
Styring av laneportefgljen skal skje ved a optimalisere laneopptak og
rentebindingsperiode i forhold til oppfatninger om fremtidig renteutvikling og innenfor



et akseptabelt risikoniva gitt et overordnet gnske om forutsigbarhet og stabilitet i
lanekostnader.

Videreformidlingslan fra Husbanken, samt en beregnet andel av kommunens totale
lanegjeld som er knyttet til rentekompensasjonsordninger eller selvkostomradet skal
til enhver tid ligge med flytende rente. Dette er selvfinansierende gjeld hvor
rentekostnaden kompenseres med tilsvarende inntekter. @vrig gjeld etter fratrekk av
l&n nevnt i dette avsnittet utgjar renteeksponert lanegjeld. Kommunens rentesikring
skal kun knyttes til renteksponert gjeld

Forvaltningen skal legges opp i henhold til falgende;

a) Refinansieringsrisikoen skal reduseres ved a spre tidspunkt for
renteregulering/forfall

b) Gjennomsnittlig gjenveerende rentebinding (durasjon — vektet rentebindingstid)
pa samlet renteeksponert gjeld bar til en hver tid veere mellom 1 og 5 ar.

c) Minimum 1/3 av renteeksponert gjeld skal ha flytende rente (rentebinding
kortere enn ett ar), minimum 1/3 skal ha fast rente.

d) Andelen av gjeldsportefalien som har fast rente, bgr fordeles i 1 til 10 ar.
Segmentert pa en slik mate at kommunen far lavest mulig
refinansieringsrisiko.

For & oppna gnsket rentebinding, gis det anledning til & ta i bruk fremtidige
renteavtaler (FRA) og rentebytteavtaler (SWAP). Rentesikringsinstrumentene kan
benyttes i den hensikt & endre renteeksponeringen for kommunens totale
lanegjeld. Forutsetninger for & ga inn i slike kontrakter skal veere en totalvurdering
av renteforventninger og risikoprofil pa et gitt tidspunkt tilsier at slik endring er
gnskelig. Det er ikke tillat & lgsrive disse kontraktene fra den gvrige
finansforvaltningen og beregninger under punkt b) skal inkludere FRA- og SWAP-
kontrakter. Hensikten bak hver kontrakt skal dokumenteres og kontraktene skal
knyttes til underliggende 1an eller laneportefglje. Det skal kun benyttes starre
banker med bred dokumentert erfaring innenfor dette omradet som motpart ved
slike kontrakter.

1.7.7 Starrelse pa enkeltlan — spredning av laneopptak
Forvaltningen legges opp i henhold til falgende;
a) Laneportefglien skal besta av feerrest mulig lan, dog slik at
refinansieringsrisikoen ved ordineaere laneforfall begrenses.
b) Under ellers like forhold vil det vaere formalstjenlig at kommunen fordeler
laneopptakene pa flere langivere.
c) Lan som forfaller og som skal innlgses innen en periode pa 12 maneder skal
ikke overstige mer enn 50 % av total gjeldsportefalje

1.7.8 Rapportering

Kommunedirektgren skal i forbindelse med tertialrapportering, rapportere pa status
for gjeldsforvaltningen, jf. bestemmelsene i gkonomireglementet. | tillegg skal
Kommunedirektgren etter arets utgang rapportere til kommunestyret med hensyn pa
utviklingen gjennom aret og status ved utgangen av aret.

For gjeldsforvaltningen skal det rapporteres om fglgende:
e Opptak av nye lan (inkl. avtaler om finansiell leasing) sa langt i aret



e Refinansiering av eldre lan sa langt i aret

e Verdien av lan som forfaller og som ma refinansieres innen 12 maneder

e Sammensetning av laneportefgljen fordelt pa de ulike typer passiva (i NOK og
%)

e Lgpetid for passiva og gjennomsnittlig rentebinding

e Egne rentebetingelser sammenlignet med per tiden-rente og 3 mnd. NIBOR i
rapporteringsperioden.

o Kommunedirektgrens kommentarer knyttet til endring i risikoeksponering,
gjenveerende rentebinding og rentebetingelser i forhold til kommunens
gkonomiske situasjon og situasjonen i lanemarkedet, samt forestaende
finansierings-/refinansieringsbehov.

e Kommunedirektgrens beskrivelse og vurdering av avvik mellom faktisk
forvaltning og risikorammene i finansreglementet.

1.8 Forvaltning av kommunens langsiktige finansielle aktiva

Senja kommune har per dags dato ingen langsiktige finansielle plasseringer. Dersom
det blir aktuelt for kommunen & foreta slike langsiktige finansielle plasseringer, ma
finansreglementet endres og vedtas i kommunestyret pa nytt.

1.9 Rammer for kommunale garantier

1.9.1 Generelt

Senja kommune kan i henhold til kommunelovens § 14-19 og finansforskriften gi
kommunale lanegarantier.

1.9.2 Lanegarantier knyttet til prioriterte anlegg som er spillemiddelberettiget.

Senja kommune gir primaert simpel garanti. Det kan vurderes a innvilge
selvskyldnergaranti for tiltak rettet mot barn og unge eller som er av saerlig betydning
for & realisere satsninger i kommuneplanen. Det forutsettes at anlegget er prioritert
for spillemidler.

1.9.3 Rapportering

Kommunestyret skal i finansrapportene ha vedlagt en oversikt over kommunens
garantiforpliktelser, hvor det framkommer eventuelle nye og opphgrte garantier, samt
om garantiene er sikret med pant. | selskaper hvor kommunen har delt ansvar med
andre skal oversikten ogsa vise hvilket ansvar kommunen har for gjelden i slike
selskaper.

Senja kommunestyre kan innvilge kommunale lanegarantier innenfor rammen som
kommunestyret har satt i handlingsreglene for garantier.

1.10 Vurdering og kvalitetssikring av finansiell risiko

1.10.1 Konstatering av avvik

Ved konstatering av avvik mellom faktisk finans- og gjeldsforvaltning og reglementets
rammer, skal slikt avvik umiddelbart lukkes. Avviket slik det har fremstatt, og
eventuelt gkonomisk konsekvens av avviket dersom dette er stgrre enn NOK 1
millioner skal uten ugrunnet opphold rapporteres til kommunestyret sammen med
forslag til rutineendringer som vil redusere sannsynligheten for slikt avvik i fremtiden.



Dersom den konstaterte gkonomiske konsekvens av avviket er mindre enn NOK 1
millioner kan slik rapportering utesta til neste ordinaere finans- og gjeldsrapportering
til kommunestyret.

1.10.2 Risikovurderinger
Det skal til hver rapportering til kommunestyret gjgres falgende atskilte
risikovurderinger:

a) Renterisikoen for plasseringer av ledig likviditet og andre midler beregnet for
driftsformal og gjeldsportefgljen sett i sammenheng,

b) En "netto” gjeldsbetrakining som viser kommunens renterisiko angitt i NOK
ved en 1 % andel generell endring i rentekurven.

1.10.3Kvalitetssikring

Finansforskriften palegger kommunestyret a la uavhengig kompetanse vurdere om
finansreglementet legger rammer for en finansforvaltning som er i trad med
kommunelovens regler og reglene i finansforskriften. | tillegg skal uavhengig
kompetanse vurdere rutinene for vurdering og handtering av finansiell risiko, og
rutiner for & avdekke avvik fra finans- og gjeldsreglementet.

Kommunedirektgren palegges ansvar for at slike vurderinger innhentes eksternt eller
gjennom kommunerevisjonen.

Kvalitetssikring av finans- og gjeldsreglementet skal finne sted ved hver endring av
reglementet, og far kommunestyret vedtar nytt endret reglement. | denne
sammenheng skal det rapporteres pa utfart kvalitetssikring av rutinene.



